CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL “PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA'Y
SANEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2007-2010”

Hoja No. 1

'JAIME TORRALVO SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.419.672 de
_ Barranquilla, en su caldad de GOBERNADOR vy representante ‘legal del

DEPARTAMENTO DE CORDOBA, LUIS ENRRIQUE LENGUA PAEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 6.888.652 de Monteria, en su calidad de ALCALDE vy
representante legal del MUNICIPIO DE SAN PELAYO, tal como consta en Acta de
Posesion de fecha 28 de Noviembre de 2007, en adelante EL MUNICIPIO, hemos
acordado celebrar el presente Convenio de Cooperacién, para el desarrollo del “Plan
Departamental de Agua y Saneamiento del departamento de Cérdoba 2007 - 2010”7, en
adelante EL PLAN, previas las siguientes

CONSIDERACIONES: -

1. Que el Gobierno Colombiano esta interesado en avanzar en el proceso de reforma

del sector de agua potable y san}_eamiento' basico y uno de los mecanismos

~ esenciales para desarrollar y consolidar las transformaciones que requiere el sector

_y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion, es brindar

asistencia técnica y apoyo financiero adecuados y.oportunos a los municipios para

mejorar la gestion empresarial de los prestadores de sus servicios y garantizar la
calidad de las inversiones.

2. Que la Nacion, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico ha venido
apoyando la estructuracion del PLAN, el cual fue formulado con el fin de mejorar y
ampliar el acceso de la poblacion de San Pelayo, a los servicios de Agua Potabley
Saneamiento Basico.

3. Que son de competencia de los departamentos en relacion con los servicios
publicos, entre otras funciones las siguientes; Apoyar financiera, técnica vy
administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el
Departamento ¢ a los municipios que hayan asumido la prestacién directa, asi como
a'las empresas organizadas con participacién de la Nacién o de los Departamentos
para desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

4. Que el Departamento de Coérdoba presenta en materia de acueducto vy
alcantarillado, coberturas del 70% 'y 40% respectivamente, lo que posiciona al
Departamento por debajo de la media nacional y regional. Los requerimientos de
inversion para alcanzar la media nacional en todas las cabeceras municipales del
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Departamento, ascienden a la suma estimada de aproximadamente doscientos
noventa y siete mil millones de pesos inversiones que requeririan, teniendo en
cuenta el monto histérico de las inversiones del DEPARTAMENTO en el sector, -
mas de 10 afios para su ejecucion.

El departamento de Cérdoba en los Ultimos tres afios ha presentado avances en
ampliacion de coberturas y mejoramiento de la calidad de los servicios en el sector
urbano, sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados aun $e presentan
deficiencias en cobertura y en la prestacidon de los servicios de acueducto,
_alcantarillado y aseo, relacionadas con la obsolescencia de la infraestructura de los
sistemas, baja calidad del agua potable suministrada y del tratamiento de aguas
residuales, debilidades en las entidades prestadoras de los servicios publicos en
sus areas administrativas, comerciales, financieras, técnicas y operativas.

Los recursos para la construccion de infraestructura han sido insuficientes y ha
faltado una directriz estratégica y un adecuado sistema de control que permita la
aplicacion de los recursos con criterios de eficiencia y sostenibilidad. Como una
fortaleza a nivel departamental y municipal se resaltan las capacidades de algunas
entidades territoriales, algunos prestadores de los servicios -publicos de acueducto,
alcantarillado y aseq, de las autoridades ambientales y de otras instituciones con
una gestion eficiente en el sector.

El Gobierno Nacional en conjunto con el Departamental esta interesado en avanzar
en el proceso de reforma del sector de agua potable y saneamiento basico y uno de
los mecanismos esenciales para desarrollar y consolidar las transformaciones que
requiere el sector y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de toda la
poblacién del Departamento de Cérdoba, es brindar de forma adecuada y oportuna,
Jasistencia técnica y apoyo financiero a los municipios y al departamento para
mejorar la infraestructura y la gestion empresarial de las empresas de -servicios, a
través de la implementacion del PLAN para el manejo integral y trasformacion
empresarial del sector de agua potable y saneamiento basico.

En consecuencia con lo anterior, el gobierno nacional a través del Documento
Conpes 3463 del 12 de marzo de 2007, establecié que los Planes Departamentales
de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de estos servicios, son la
estrategia del Estado para acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la
caiidad de los servicios, al facilitar el cumplimiento de los siguientes lineamientos de
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politica: (i) efectiva coordinacion interinstitucional al interior de cada nivel y entre
diferentes niveles de gobierno, (ii) acelerar el proceso de modernizaciéon
empresarial del sector en todo el territorio nacional, (iii) aprovechar economias de
escala mediante la estructuracion de esquemas regionales de prestacion, (iv)
articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector a crédito;
(v) ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de la regulacién, y
(vi) contar con planes de inversion integrales con perspectiva regional, de corto,
mediano y largo plazo.

9. La politica nacional de agua potable y saneamiento basico busca brindar a las
entidades territoriales y a sus empresas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, un conjunto de lineamientos que incorporan
estrategias orientadas a superar la brecha de cobertura y calidad existente entre
grandes ciudades, ciudades intermedias, pequefias y areas rurales, teniendo en
cuenta criterios de eficiencia, modermzamon empresarial y sostenibilidad tanto
financiera como ambiental.

10. Que para llevar a cabo el apoyo financiero al PLAN, se han obtenido las siguientes
autorizaciones: '

10.1 Mediante Ordenanza No. 07 de 2007, el Sefior Gobernador ha sido autorizado
para negociar y contratar un empréstito externo hasta por $40 mlllones de ddlares para
invertir en la ejecucion del PLAN.

10.2 Mediante Ordenanza No. 19 de 2006, El Departamento ha sido autorizado a
. comprometer vigencias futuras hasta por la suma de treinta y siete mil setecientos
cincuenta y nueve (37.759) millones de pesos, que se atenderan con cargo a los
ingresos del presupuesto por concepto de Regalias directas, para cada periodo fiscal.
por cuatro (4) afios, gontados a partir del 2007 y hasta el 2010.

10.3 El Departamento, con base en la autorizacion de la Asamblea Departamental, y
contando con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion evalud diferentes
alternativas de mercado para la contratacién de una operacion de Crédito Publico
Externo con la Banca Multilateral, concluyendo que la mas pertinente era la realizacion
de la' Operacion de Crédito con el Banco Mundial (BIRF), para la cual requeriria del
apoyo de la Nacion, a través del otorgamiento de la Garantia Soberana, la cual obtuvo
concepto favorable mediante documento CONPES 3498 del 19 de noviembre de 2007.
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11. Que para llevar a cabo EL PLAN, el municipio ha obtenido las siguiéntes
autorizaciones:

11.1  Mediante Acuerdo No. 006 del 30 de octubre de 2007, el Alcalde del Municipio
de San Pelayo, fue autorizado por el Concejo Municipal para comprometer vigencias
futuras  excepcionales por un 60% de los recursos del Sistema General de
Participaciones de Proposito General .destinados “al sector de Agua Potable vy
Saneamiento Basico, a partir del 2008 y hasta el 2022, para contribuir al financiamiento
del programa de inversiones y de los subsidios previstos en la ley 142 de 1994, en el
marco del PLAN.

12 Que para llevar a cabo el PLAN se |mplementaran acciones institucionales, entre las
cuales se contemplan:

.- La vinculacién de operadores especializados en aquellos municipios que aun no
cuentan con uno, para operar empresas de servicios’ publicos domiciliarios, cuyo
objeto principal sera garantizar la sostenibilidad de las inversiones a realizar y la
ejecucion del PLAN, propiciando la consolidacion de esquemas regionales en
donde las condiciones técnico-econdmicas y sociopoliticas lo permitan.

' - Que los recursos destinados al “Plan Departamental de Agua y Saneamiento en el
municipio de San Pelayo”, independientemente de -sus fuentes, seran
administrados a través de un Encargo Fiduciario de administracién y pagos el cual
sera constituido por el Departamento para fmes de administrar aprop|adamente los
recursos provenientes del PLAN.

!
- Que las obras objeto del PLAN seran contratadas bajo los criterios de.
transparencia, seleccion objetiva, eficiencia y eficacia.
13. Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, las partes convienen celebrar el
- presente convenio de cooperacién y apoyo financiero, el cual se rige por las siguientes

1

CLAUSULAS:
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PRIMERA.- OBJETO: El objeto del presente CONVENIO es el apoyo financiero entre
EL DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO DE SAN PELAYO, para asegurar el
financiamiento y la ejecucion de EL PLAN a través de un esquema financiero e
institucional adecuado a los intereses de los diferentes actores involucrados en EL
DEPARTAMENTO.

SEGUNDA.- OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO En cumplimiento del objeto del
+ presente CONVENIO, el MUNICIPIO se obhgaa

v 2.1Entregar de manera irrevocable como aporte para la ejecucién de EL PLAN al
' DEPARTAMENTO los recursos del Ststema General de Participaciones (SGP) con
destinacidon para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, que recibe EL
: MUNICIPIO en desarrollo de la Ley 715 de 2001 o sus modificaciones, en los
porcentajes, montos y plazos establecidos en el Anexo No.1 ‘del presente
CONVENIO. Para tal efecto y de copformidad con las normas legales que regulan la
‘materia, EL MUNICIPIO se obliga a efectuar los tramites necesarios y a autorizar a
'las instancias competentes de manera irrevocabie, el giro de estos recursos al
encargo fiduciario constituido por EL DEPARTAMENTO o al que lo sustituya. Estos
recursos seran destinados principalmente a la realizacion de inversiones
contempladas en EL PLAN, al pago del servicio de la deuda de las obligaciones de
crédito que.a futuro se contraten para la realizacién de las inversiones, y a servir de
contragarantia y fuente de pago de las sumas adeudadas a la NACION en el evento

en que se honre la garantia otorgada a dicho crédito externo.

2.2 Expedir las certificaciones de las vigencias futuras autorizadas en el Acuerdo del
Concejo Municipal del MUNICIPIO de BUENAVISTA y entregarlas al ENCARGO
FIDUCIARIO A CONTRATAR, después de firmado el presente CONVENIO.

2.3Apropiar en el 'presupuesto de cada vigencia, los montos requeridos para dar
cumplimiento a los compromisos de aportes establecidos en el Anexo No.1 del
presente CONVENIO.

2.40btener las autorizaciones y formalizar las actividades pertinentes que permitan
llevar a cabo los procesos de transformacion empresarial con la vinculacion de
operadores especializados en el mumcuplo acorde con lo establecido en los
documentos de diagnostico.
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2.5En caso de existir un contrato de operacion en ejecucion para cualquiera de los
servicios, ajustar las metas de cobertura y gestion en los contratos existentes en
funmon de las inversiones a ejecutar.

2 6Entregar en usufructo la infraestructura y equipos de su.propiedad afectos a la
prestacion de los servicios, en caso de requerirse, para la conformacién de
esquemas regionales y/o para la vinculacion de operadores especializados.

2.7Designar un representante del MUNICIPIO, en los casos requeridos para la
conformacién en los comités que se constituyan para el desarrollo de EL PLAN.

2.8Implementar las recomendaciones realizadas por la GERENCIA INTEGRAL de EL
PLAN. .para el mejoramiento en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el
«documento CONPES 3463, y de acuerdo con las. decisiones adoptadas por el
COMITE DIRECTIVO de EI PLAN.

2.9Las demas que se requieran para la efectiva ejecucion de EL PLAN.

TERCERA.- OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: En cumplimiento del objeto el
presente CONVENIO, EL DEPARTAMENTO se obliga a:

3.1Entregar de manera irrevocable como apoyo financiero para la ejecucién de EL
PLAN los recursos pignorados provenientes de regalias directas. Para tal efecto y
de conformidad con las normas legales que regulan la materia, EL
DEPARTAMENTO se obliga a autorizar a la instancia competente de manera
irevocable, el giro de estos recursos al ENCARGO FIDUCIARIO o al que Ic
sustituya. Estos recursos seran destinados principalmente a la realizacion de
inversiones contempladas en EL PLAN y al pago del servicio de la deuda de futuros
créditos que se contraten. En el evento de asuncidn de créditos externos y de
conformidad con las disposiciones legales sobre garantias y contragarantias, estos
recursos serviran de contragarantias y fuente de pago de las sumas que se adeuden
ala NACION en el evento en que se honre garantia alguna y para el pago de los
aportes al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales de que trata el Decreto
3800 de 2005, sus normas complementarias y las que las modifiquen o adicionen.
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3.2Expedir las certificaciones de las vigencias futuras autorizadas mediante ordenanza

de la Asamblea Departamental de Cordoba, No. 19 de 2006 de 2007 y entregarlas a
la firma del presente CONVENIO al ENCARGO FIDUCIARIO que se contrate.

3.3Apropiar en el presupuesto de cada vigencia, los recursos requeridos para dar

cumplimiento al compromiso de aportes establecidos en el Anexo No. 2 del presente
CONVENIO.

3.4De acuerdo con las recomendaciones del CONPES, contratar el ENCARGO

FIDUCIARIO unico para el manejo y la administracion de todos los recursos
destinados a la financiacion de EL PLAN, para garantizar la transparencia y
eficiencia en el manejo de los recursos aportados para el desarrollo de EL PLAN.
Para contratar dicho ENCARGO FIDUCIARIO el Departamento de Cordoba, esta
adelantando el proceso de seleccidn de una Sociedad Fiduciaria. Los recursos
girados a la Fiducia seran manejados por medio de contabilidades separadas, lo que
permitira que cada aportante pueda hacerle seguimiento a sus aportes y por tanto,
que tanto la Nacién, como el Departamento y los Municipios, tengan la certeza de
que sus recursos seran destinados especificamente a los proyectos que se han
planificado.

3.5Contratar una GERENCIA INTEGRAL, la cual debera contar con la aprobacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y por. ello el
DEPARTAMENTO, acordé los términos para la GERENCIA INTEGRAL, la cual se
concibe para que fomente la transformacion institucional de los municipios
_ vinculados al EL PLAN, la vinculacién de operadores especializados y su
- fortalecimiento, la ejecucion de las inversiones y la optimizacion de la infraestructura
durante el desarrollo de su contrato, asi como el fomento de procesos de
" regionalizacion.

3.6Realizar las acciones tendientes al mejoramiento de la gestion empresarial del
sector en el departamento (en los casos en que se requiera, con una ordenanza
aprobada por la Asamblea Departamental), ‘para lo cual podran, entre otras
actividades, conformar una Empresa Departamental de Servicios Publicos.

3.7 Designar un representante en los comités que se constituyan para el desarrollo de
EL PLAN.
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PARAGRAFO: Si al evaluar las condiciones institucionales del sector en el
Departamento de Codrdoba, se considera necesario y conveniente, constituir una
empresa departamental de servicios publicos domiciliarios, que se encargue de
coordinar y liderar el Plan Departamental de Agua y Saneamiento, y en el futuro asumir
entre otras, las funciones de desarrollo del sector en el Departamento de Coérdoba; asi
como prestar el apoyo v la asistencia a las entidades territoriales y operadores de los
servicios, todas las obligaciones y derechos que adquiere el Departamento con la firma
de este convenio, se trasladaran de manera solidaria a dicha Empresa Departamental
de Servicios Publicos, teniendo en cuenta que la obligacion del aporte de los recursos
de vigencias futuras seguira siendo responsabilidad del Departamento.
[}

CUARTA.- COMPROMISOS DE LOS APORTANTES: La suscripcion del presente.
CONVENIO no modifica los compromisos relacionados con los montos de los aportes ni
su vigencia, adquiridos antes de la fecha de la firma del presente documento, por lo
anterior las partes se obligan a ponerse al dfa antes del 31 de diciembre de 2007.

PARAGRAFO: Se considerara causal de incumplimiento, el no pago de los aportes
referidos, haciéndose acreedor a la sancnon de que trata la clausula Octava del
presente documento.

QUINTA.- DURACION: el presente CONVENIO tendra una duracion igual al plazo del
aporte Municipal establecido en los anexo 1 o hasta que las partes cumplan en su
totalidad con los compromisos establecidos en el CONVENIO.

' SEXTA.- VALOR DEL CONVENIO.- El valor del presente CONVENIO es
indeterminado. & .

SEPTIMA.- IRREVOCABILIDAD Y MODIFICACION DEL PRESENTE CONVENIO: Las
obligaciones adquiridas por EL DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO mediante el
presente CONVENIO son irrevocables. Cualquier modificacién al presente CONVENIO
se debera efectuar por escrito, de comun acuerdo entre las partes que lo suscriben, y
debera contar con la previa aprobamon escrita del COMITE TECNICO de EL PLAN.

OCTAVA.- SANCION POR INCUMPLIMIENTO DEL MUNICIPIO: En el evento en que
se presente algun incumplimiento por parte del MUNICIPIO respecto de las
obligaciones establecidas en el presente CONVENIO, éste perdera el derecho a
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acceder a los recursos de EL PLAN asignados al munlcuplo y por lo consiguiente la

' ContrataC|on de nuevas obras.

NOVENA. — SUPERVISION: La supervision, evaluacién, control y seguimiento del
presente CONVENIO estara a cargo de la GERENCIA INTEGRAL, en su defecto por el
Director del Programa de Agua Potable y Saneamiento Basico del Departamento de
Cérdoba.

PARAGRAFO: En el evento de cambio del Supervisor, no serd necesario modificar el
CONVENIO, y la designacion del nuevo supervisor se efectuara previo concepto escrito
por parte del COMITE TECNICO de EL PLAN, y seré comunicada a las partes a través de
Acta de COMITE TECNICO de EL PLAN.

DECIMA.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los representantes legales del
DEPARTAMENTO y del MUNICIPIO, declaran bajo la gravedad de juramento, el cual se
entiende prestado con la firma del presente documento, que ni el, ni la entidad que
representa se encuentran incursos en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad consagradas en la ley para celebrar el CONVENIO.

DECIMA PRIMERA.- INEXISTENCIA DE VINCULACION LABORAL: el presente
CONVENIO no genera relacion laboral alguna entre las partes firmantes.

PARAGRAFO: Se deja expresamente establecido que compete de manera exclusiva al
DEPARTAMENTO la responsabilidad del personal que vincule para la ejecucion del
presente  CONVENIO, y por las prestaciones laborales correspondientes. En
consecuencia, EL MUNICIPIO no adquiere por este concepto responsabilidad alguna.

DECIMA SEGUNDA.- LIQUIDACION DEL CONVENIO. EL DEPARTAMENTO iniciara la
liquidacion del presente CONVENIO, la cual se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su duracién, de comun acuerdo, mediante acta que suscribiran las partes
. intervinientes.

. DECIMA TERCERA.- PERFECCIONAMIENTO: el presente CONVENIO se perfecciona
con la suscripcion del mismo por las partes. De acuerdo con lo establecido en el articulo
96 del Decreto 2150 de 1995, por tratarse de un contrato interadministrativo no se
requiere su publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, sin perjuicio del
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cumplimiento de EL DEPARTAMENTO 'y EL MUNICIPIO de lo establecido en las
normas legales vigentes.

T

PARAGRAFQO: Copia del presente CONVENIO deberd remitirse a la NACION -
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial — Viceministerio de Agua y
Saneamiento, y a cada una de las partes que firman el presente documento.

DECIMA CUARTA.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO.- Hacen parte integral del
presente CONVENIO y obligan juridicamente a las partes, entre otros, los siguientes
documentos:

19.1. Losg, certificados de vigencias futuras que amparan los recursos que comprometen
EL MUNICIPIO v EL DEPARTAMENTO en el presente CONVENIO y los
- &cuerdos y ordenanzas que las autorizan. } =

18.2. En cuanto se legalice la contratacion por parte del Departamento, el Contrato de
Encargo Fiduciario que suscriba EL DEPARTAMENTO, asi como las

modificaciones al mismo.

19.3 En cuanto se legalice la contratacion por parte del Departamento, el Contrato de
GERERCGIA INTEGRAL gue suscriba EL DEPARTAMENTO, asi como sus
miodificaciones. :

18.4. Documentos de representacion legal de los firmantes.
- 19.5. Los demas documentos mencionados en el CONVENIO.

DECIMA QUINTA.~ DOMICILIO: Las partes acuerdan que para todos los efectos
iegaies, el domicilio contractual de cada una de las partes es la ciudad de Moneria.

5 ; -
Para constancia se | ﬁ}"""::”w alos | - 7




